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前 言

为全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，

坚持以人民为中心的发展思想，坚持人民至上、生命至上，坚持把确保人

民群众生命财产安全放在首位，大力提升地质灾害防治能力，最大限度地

减少地质灾害造成的人民伤亡和财产损失，为扎兰屯市“十四五”期间地

质灾害防治工作安排部署提供依据，保障经济社会全面协调可持续发展。

依据《地质灾害防治条例》、《国务院关于加强地质灾害防治工作的

决定》、《内蒙古自治区地质环境保护条例》、《内蒙古自治区地质灾害

防治规划（2021-2025 年）》、《呼伦贝尔市地质灾害防治规划（2021-2025

年）》等资料，编制了《内蒙古自治区扎兰屯市地质灾害防治规划》（以

下简称《规划》）。

本《规划》是内蒙古自治区扎兰屯市地质灾害防治工作的重要依据，

是实现地质灾害系统防治和全面管理，达到合理开发利用地质环境资源。

建设人和自然和谐发展的社会生态环境，促进扎兰屯市经济和社会可持续

发展的指导性和规范性文件。

本规划所指的地质灾害包括自然因素或人为活动引发的危害人民生命

和财产安全的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等

与地质作用有关的灾害。规划内容主要包括风险调查评价、监测预警体系、

综合治理和基层防灾能力建设等。规划基准年为 2020 年，以 2021-2025 年

为规划期。《规划》适用内蒙古自治区扎兰屯市所辖行政区范围的地质灾

害防治工作。
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第一章 地质灾害及防治工作现状

第一节 自然地理

一、地理位置

扎兰屯市位于内蒙古自治区呼伦贝尔市南部，为呼伦贝尔市管辖的县

级市。东与阿荣旗毗邻，南与黑龙江省甘南县、龙江县及兴安盟扎赉特旗

接壤；西与鄂温克族自治旗与兴安盟科右前旗交界；北与牙克石市相连。

地理坐标东经 120°28′51″～123°17′30″，北纬 47°05′40″～48°

36′34″。东西长 210km，南北宽 160km，全市总面积 16926.3km2。

二、交通概况

区内交通较为方便，滨洲铁路纵贯市境南北，国道 111 线与 301 线的

干线公路从区内东部通过，扎兰屯～塔尔气县级公路横贯东西，全市各乡

镇、村与村之间均有村村通公路相连。对外则通达牙克石、阿荣旗、乌兰

浩特、阿尔山等毗邻地区，交通便利。此外市区西部与北部地处山地林区，

地形起伏较大，村镇之间公路以水泥路面为主，交通较为便利。

三、地形地貌

1、地形

扎兰屯市位于大兴安岭中段的东南麓，扎兰屯市西部、北部为大兴安

岭山地，地势高且地形陡峻，沟谷发育，切割较深。其东南部为山地，河

川谷地相间分布，沟谷切割变浅，地势低缓多宽阔平坦，大部分沟谷已开

垦成农田，部分滩地发育成沼泽湿地。总观全区地势北西高、南东低。海

拔一般在 240～1300m 之间。最高点在西部的基尔果山，海拔高度 1696m；

最低点在东部的音河下游处，海拔 230m。
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2、地貌

工作区地貌类型按其成因划分为剥蚀地形和堆积地形；按形态类型划

分为四大类，即中山、低山丘陵、熔岩台地及河谷。

扎兰屯市地貌分布特征表 表 1-1

成

因

类

型

形

态

类

型

代

号
分 布 特 征

剥

蚀

地

形

中

山
Ⅰ

位于庙尔山～哈拉苏～老平岗～炮台砬子～石门连线以西地区，约占全

市总面积的二分之一。系大兴安岭山地，主峰呈北东～南西向展布，为

构造剥蚀地形中山形态。坡度一般 40～50°，高程一般 1000～1500m，

相对高差一般 400～600m，为中切割区。由于地壳不断上升，剥蚀强烈，

山顶多岩石裸露，山坡下多倒石堆，陡坎、角峰、三角崖面与串珠状沟

谷发育。

低

山

丘

陵

Ⅱ

位于杨旗山～河北屯～萨马街～哈德台一带，呈北东向展布。为构造剥

蚀地形低山丘陵形态。高程一般为 300～1000m，相对高差 200～500m，

为浅切割区。坡度一般 30～40°。树枝状沟谷多横切山体呈北西～南东

向分布，除部分山顶、陡坎岩石裸露外，其余均覆盖薄层松散残坡积物。

植被发育，多为杂木林。

堆

积

地

形

熔

岩

台

地

Ⅳ

分布于绰尔河、柴河干流两岸，为剥蚀堆积地形台地形态。台地较宽阔，

台面平坦，高程 800m 左右，台地与河谷漫滩高差一般为 20m，宽度 3-4km，

由上更新统玄武岩组成。

河

谷

Ⅶ
呈条带状分布全市。高程 230～1000m。河谷发育，宽度 1.0-5.0km，河

谷较宽处发育有阶地，谷内多为耕地。
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四、气象

扎兰屯市属中温带大陆性半湿润季风气候，具有春季多风少雨、冬季

严寒少雪及冬长夏短的气候特征。年平均气温在 2.4℃～3.1℃之间，最

高 40.2℃(2001 年 6 月 25 日)，最低－35.5℃（1966 年 2 月 22 日）；无

霜期 98～154 天，平均 122 天；冻结期为每年 10月至翌年 4月底，最大

冻结深度 213cm，平均冻土深度 179cm；区内主导风向为西北风，一般 4～

5月份风力最大，最高风速达 20m/s。

据往年气象资料统计，区内年均降水量 480.1mm，但年际间降水量分

配不均，年最大 1111.5mm，年最小 305.1mm，且年内降水强度分布不均，

降水主要集中在 6～8月份，可占全年降水量的 75%以上。暴雨日（>50mm/d）

30 年平均为 1 次/年，日最大降水量为 126.7mm；小时最大降水量 51.4mm；

10 分钟最大降水量 19.6mm。

区内多年平均蒸发量为 1452.4mm，是降水量的 3倍。

五、水文

全市水系发育，河流密布，形成音河、雅鲁河、绰尔河三个较大河流，

均属嫩江水系的右岸支流。现分述如下：

1、音河

音河发源于大兴安岭东坡，流经内蒙古自治区阿荣旗、扎兰屯市和黑

龙江省甘南县、齐齐哈尔市郊，在齐齐哈尔市卧牛吐村附近注入嫩江。全

长 215km，扎兰屯市境内长度 90.75km，境内流域面积 663km2，多年平均

流量 0.663×108m3。

2、雅鲁河
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雅鲁河发源于大兴安岭博克图雅鲁伯图山，主要流经内蒙古自治区牙

克石市和扎兰屯市，在黑龙江省龙江县东入嫩江。有济沁河、罕达罕河等

主要支流。全长 398km，扎兰屯市境内长度 101.13km，境内流域面积

4988.93km2，多年平均流量 5.737×108m3。

（1）济沁河

济沁河为嫩江二级支流，雅鲁河一级支流。发源于大兴安岭东麓呼里

雅克山西部，流经内蒙古自治区扎兰屯市东部，进入龙江县境后，在碾子

山南注入雅鲁河。全长 180km，扎兰屯市境内长度 144.98km，境内流域面

积 3595.8km2，多年平均流量 5.753×108m3。

（2）罕达罕河

罕达罕河为嫩江二级支流，雅鲁河一级支流。发源于内蒙古自治区扎

兰屯市南部的火龙山，流经内蒙古自治区扎兰屯市和龙江县，在龙江县汇

入雅鲁河。全长 162km，扎兰屯市境内长度 31.90km，境内流域面积

1535.56km2，多年平均流量 1.843×108m3。

3、绰尔河

绰尔河发源于大兴安岭顶部石门子附近，于江桥汇入嫩江。全长

470km，扎兰屯市境内长度 135.52km，境内流域面积 6143km2，多年平均

流量 10.136×108m3。

受地形的影响，全市河流多垂直大兴安岭山脉以东南方向流向为主，

且多具上游坡降陡、中下游坡降缓及河道弯曲沟叉多、河床不稳定易于改

道的特征。河流水位与流量直接受降水量大小的控制，汛期水位上涨，流

量大；枯水期水位下降、流量减少甚至断流。
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六、人类工程活动

扎兰屯市地域辽阔，人口相对较少（人口密度 26人/km2），历史上

以农牧业为主，近代随着人口的增长，人类活动由单一的农牧业生产逐渐

发展到现在的农、林、牧、工、矿、旅游等多业并举。特别是人类工程活

动规模与强度的增大，自然环境受到了不同程度的破坏，部分地区植被稀

疏，水土流失严重，加剧了地质灾害的发生。全市人类活动对主要有以下

方面：

1、矿产资源概况

扎兰屯市目前共有 5家在期矿山，均为露天开采。其中金属矿 2 家，

非金属矿 3家。采矿活动的存在，易形成高陡边坡，这也加大了崩塌等地

质灾害发生的可能性。

2、农牧业活动

农民在山坡开荒种地及过渡放牧，加大了对自然植被的破坏，水土流

失现象严重，为泥石流的频繁发生创造了条件。近几年当地政府加大封山

禁牧及植树种草的力度，使得山区自然环境有所改善，但有些地区仍为荒

山秃岭，自然环境尚需进一步改善。

据统计，全市耕地面积比较多，约占全市总面积的 10.2%，全市多数

农民以坡地种植为主。尽管多数丘陵区耕地产量低，但是由于土地数量多，

总体上依然可以基本满足温饱需求，多年来形成的广种薄收、靠天吃饭的

耕作习惯使土地长期得不到休养，生态环境日益恶劣，水土流失现象日趋

严重，这也加大了崩塌、泥石流等地质灾害发生的可能性。
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3、城镇与农村建设

扎兰屯市范围内人口密度的差异较大，北部、西北部以林业为主，人

口稀少，大部分人口聚集于中部、东部。西部、西北部中山区，地势相对

高差大，交通不便，人类活动较少。而中部和东部位于低山丘陵和山间河

谷区，交通较为方便，人口较集中，人类活动频繁，对自然环境的影响也

比较大，加剧了泥石流等地质灾害的发生。

4、道路工程建设

近年来，扎兰屯市修建省道 302 线金边壕至大兴一级公路和新林北至

扎兰屯高速公路进展顺利；并完成 11条农村公路，扎兰屯-阿荣旗铁路。

人类对自然环境的破坏也日益加剧。修路削坡，使得斜坡稳定性变差，加

剧了崩塌、泥石流的发生。近些年大规模建设高等级公路与县、乡道路，

在山区的路大多进行削坡工程，人为造成的陡坡破坏了斜坡的稳定，给崩

塌的发生创造了条件，严重威胁车辆及过往行人的安全。

5、水利工程建设

扎兰屯市水利工程较少，包括 4座水库（红星水库、靠山水库、大兴

水库、扬旗山水库等），这些水库主要是以截蓄地表水为主，多数库、坝

建在土层上，水库（坝）蓄水，使库区地下水位抬升，浸润和软化周边土

体，库岸边坡受水浸泡极易产生崩塌（一般规模较小）。



8

第二节 地质灾害现状

根据内蒙古自治区地质环境监测院 2015 年 1月提交《内蒙古自治区

扎兰屯市地质灾害调查报告（1:5 万）》，扎兰屯市境内分布有地质灾害

隐患点 45处，其中泥石流 41处，崩塌 4 处。2022 年 3 月，通过实地调

查，原 45处地质灾害隐患点中，有 3 处泥石流地质灾害点进行了治理，

有 8处泥石流沟上游及沟道两侧植被覆盖率达到了 80%以上，内道内无松

散堆积物，已不具备形成泥石流的条件，本次不再列入地质灾害隐患点。

但在调查中又新发现了 2处崩塌地质灾害隐患点，故本次地质灾害防治规

划中，最终确定地质灾害隐患点为 36处，其中泥石流 30处，崩塌 6 处。

按地质灾害类型、规模、灾情等级、地形、地貌、乡镇分布区域分布情况

如下：

一、地质灾害类型、规模

按地质灾害类型划分，崩塌 6 处，占灾害点总数的 16.67%；泥石流

30 处，占灾害点总数的 83.33%。按地质灾害规模划分为中型 2处，占灾

害点总数的 5.56%；小型 34 处，占灾害点总数的 94.44%。（见表 1-2）

表 1-2 地质灾害类型及规模统计表

规模

类型

小型

（处）

中型

（处）

合计

（处）
占灾害点总数（%）

崩 塌 6 0 6 16.67

泥石流 30 2 28 83.33

合计 36 2 34 100

二、按地质灾害灾情等级划分
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按地质灾害灾情等级划分，灾情重大的有 4处，分别位于扎兰屯市铁

东办事处五里小站泥石流地质灾害、扎兰屯市洼堤乡德村 5组泥石流沟、

扎兰屯市浩饶山镇西平台村汇河口路边（绰尔河东岸）山体崩塌、扎兰屯

市成吉思汗镇建设村 2组危岩体崩塌，占灾害点总数的 11.11%；灾情较

重大的有 12处，占灾害点总数的 33.33%；灾情较小的有 20处，占灾害

点总数的 55.56%。（见表 1-3）

表 1-3 地质灾害灾情统计表

等级

类型

重大

（处）

较重大

（处）

较小

（处）

合计

（处）

崩 塌 2 0 4 6

泥石流 2 12 16 30

占灾害点总数（%） 11.11 33.33 55.56 100

三、地质灾害地形、地貌分布

按地貌单元分布：低山丘陵区 27处，占灾害点总数的 75.00%；低中

山区 6 处，占灾害点总数的 16.67%；沟谷 3 处，占灾害点总数的 8.33%。

（见表 1-4）

表 1-4 地质灾害地貌单元分布现状统计表

地貌单元

类型

灾害点

类型

低山丘陵 低中山 沟谷

数量

（处）
占总数比例(%)数量（处）占总数比例(%)

数量

（处）
占总数比例(%)

崩 塌 2 5.56 4 11.11 -- --

泥石流 25 69.44 2 5.56 3 8.33

合计 27 75.00 6 16.67 3 8.33

四、按乡镇分布区域划分
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按乡镇区域划分，扎兰屯市市区存在 6处，占灾害点总数的 16.67%；

蘑菇气镇存在 3处，占灾害点总数的 8.33%；萨马街鄂温克民族乡存在 3

处，占灾害点总数的8.33%；成吉思汗镇存在6处，占灾害点总数的16.67%；

卧牛河镇存在 1处，占灾害点总数的 2.78%；哈多河镇存在 3处，占灾害

点总数的 8.33%；洼堤乡存在 4 处，占灾害点总数的 11.11%；中和镇存在

5处，占灾害点总数的 13.89%；浩饶山镇存在 3处，占灾害点总数的 8.33%；

柴河镇存在 2 处，占灾害点总数的 5.56%。（见表 1-5）
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表 1-5 地质灾害按乡镇分布统计表

分布乡镇

地质

灾害类型

扎兰屯

市市区

（处）

扎兰屯市

蘑菇气镇

（处）

扎兰屯市

萨马街鄂

温克民族

乡（处）

扎兰屯

市成吉

思汗镇

（处）

扎兰屯市

卧牛河镇

（处）

扎兰屯

市哈多

河镇

（处）

扎兰屯

市洼堤

乡（处）

扎兰屯

市中和

镇（处）

扎兰屯

市浩饶

山镇

（处）

扎兰屯

市柴河

镇（处）

合计

崩塌 / 1 / 1 / / 1 / 3 / 6

泥石流 6 2 3 5 1 3 3 5 / 2 30

合计 6 3 3 6 1 3 4 5 3 2 36

占灾害点总数

（%）
16.67 8.33 8.33 16.67 2.78 8.33 11.11 13.89 8.33 5.56 100
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第三节 “十三五”期间地质灾害规划实施情况

扎兰屯市于 2012 年编制了《内蒙古自治区扎兰屯市地质灾害防治规

划（2012 年-2020 年）》，“十三五”期间主要实施情况如下：

一、地质灾害调查工作取得重要进展

在“十三五”期间，通过实施《自治区地质灾害防治规划》、《内蒙

古自治区扎兰屯市地质灾害防治规划（2012 年-2020 年）》，全市地质灾

害工作取得了重要进展，特别是查明了全市范围内地质灾害隐患点及分布

情况，划分了易发区和危险区，初步建立了群防群测体系，为全市地质灾

害防治奠定了坚实的基础。

二、地质灾害群测群防体系进一步完善

目前，全市已初步建立地质灾害群测群防体系，由市、乡镇（街道）、

村、组四级监测网络和监测点的地质灾害群测群防体系，群测群防体系的

建立，加强了对地质灾害隐患点的监测工作，特别是对地质灾害危险点的

监测，建立了自上而下的预警系统，减少或避免了地质灾害的发生，为地

质灾害的防治提供了基础资料。

2020 年，在扎兰屯市兴华办事处北窑沟泥石流地质灾害点设立了地质

灾害专业监测预警体系。采用先进的监测技术、数据传输技术、信息技术，

建成地质灾害监测预警系统，提升地质灾害专群结合的监测预警网络体

系。

三、地质灾害气象预报预警工作取得一定成效
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每年汛期 5—9 月，开展全市地质灾害气象预报预警工作，并将预报

预警结果及时通过扎兰屯市或呼伦贝尔市电视台发布。地质灾害气象风险

预警信息在我市地质灾害防灾减灾工作中发挥了重要作用，显著提升了全

社会的防灾减灾意识，避免了人员伤亡和财产损失。

四、地质灾害应急预案体系初步得到健全和完善

根据自治区地质灾害应急预案和防治方案，每年汛期前印发本年度地

质灾害应急预案、防治方案，增强了防治意识，强化了各项防治措施。

五、地质灾害汛期检查、应急调查工作不断加强

为了切实做好汛期地质灾害防治工作，自然资源局每年汛期组成检查

组，深入各乡镇（街道）、村、组进行汛期地质灾害工作检查，促进各乡

镇（街道）、村、组地质灾害防治工作的开展。在各乡镇（街道）、村初

步排查的基础上，深入重点村庄进行地质灾害排查，保证汛期地质灾害防

治工作的制度化。每年针对突出地质灾害积极组织开展应急调查工作，在

应急调查过程中，及时发现问题，积极采取有效措施，最大限度地避免人

员伤亡事故的发生。

六、地质灾害宣传有序开展

将全市所有地质灾害点全部纳入群测群防网络体系，通过口头或书面

形式的宣传工作，印发“两卡一表”、并予以张贴。对一些地质灾害隐患

点设立了地质灾害警示牌。

七、地质灾害应急能力不断提升
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成立地质灾害应急指挥部，为临时机构，指挥部根据需要设立若干应

急工作组，各工作组与灾害出现地的对应部门共同开展应急工作。

八、地质灾害防治项目发挥作用

“十三五”期间，自治区、盟级、市级财政投入治理资金 509.92 万

元，开展地质灾害工程治理 3 处，保障 102 户村民的生命和财产安全，为

避免或减轻地质灾害对人民生命、财产造成损失发挥重要作用。地质灾害

治理工程的实施，积极推动了地区经济持续健康发展，对于筑牢北疆安全

稳定屏障，增进人民福祉具有重要的意义（见表 1-6）。

“十三五”期间，市人民政府 2018 年对扎兰屯市兴华办事处方家沟、

铁东办事处奶奶庙沟两处泥石流地质灾害影响区进行了拆迁安置工程。其

中兴华办事处方家沟地块工签订征收补偿协议 144 份，投入征收补偿金额

为 42200954 元；铁东办事处奶奶庙沟地块共签订征收补偿协议 72 份，投

入征收补偿金额为 24827813 元。

表 1-6 2016 年-2020 年地质灾害治理工程一览表

序号 项目名称 治理时间 经费（万元）

1
扎兰屯市柴河镇镇区东侧滑坡地质灾害治

理项目
2016 122.38

2
扎兰屯市洼堤乡青山村一组水蚀型泥石流

地质灾害防治项目
2017 20.17

3
扎兰屯市洼堤乡德格吉热呼村二组北沟泥

石流地质灾害防治项目
2018 367.37

合计 509.92
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第四节 地质灾害防治存在的问题

一、基层地质灾害防灾基础薄弱

我市地质灾害防治资金严重不足，还有许多重要地质灾害隐患点不能

及时治理，必要的防治措施无法进一步落实，地质灾害隐患点仍威胁人民

生命和财产安全。市级地质灾害防治资金严重不足，影响基层地质灾害防

治工作的顺利开展。

二、地质灾害监测预警精准性亟待提高

目前，大量的地质灾害隐患点主要依靠群测群防对房前屋后小范围进

行监测预警，自动化程度低，专业监测、信息化建设相对滞后。2020 年，

自治区开始启动地质灾害专业监测预警体系建设，在我市布设了 1 处地质

灾害危险点进行专业监测，监测预警覆盖面和精准度等还需要进一步提

高。

第五节 地质灾害防治面临的形势

一、习近平总书记对防灾减灾提出新要求

习近平总书记提出“两个坚持、三个转变”新时代防灾减灾新理念和

坚持人民至上、生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，要求防范化解

重大风险，提高防灾减灾能力和防御标准。扎兰屯市人民政府深入贯彻习

近平总书记对防灾减灾的重要指示精神，提出建设与社会主义现代化城市

相适应的自然灾害防治体系，全面提升抵御自然灾害的综合防范能力。

二、地质灾害防治形势依然严峻
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“十四五”是开启全面建设社会主义现代化国家新征程，全市将展开

一定规模城镇化建设、基础设施建设、交通、水利建设等工程项目，工程

建设削坡、开挖山体取料等易形成新的地质灾害隐患。因此在经济社会快

速发展和人民群众对美好生活的向往的同时，对地质灾害防治工作提出了

新的要求，面临新的挑战。

三、极端天气引发地质灾害的新挑战

由于近年来极端气候频发，特别是强降水是引发泥石流、滑坡的重要

因素。因此，在今后的地质灾害防治过程中，应对极端天气是新的挑战。
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第二章 指导思想、原则、目标

第一节 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大

和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚决贯彻落实习近平总书记

“坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努

力实现从注重灾后救助向灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转

变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变”的重要指示，充分依靠科技进

步和管理创新，持续推进风险调查评价、监测预警、综合治理及基层防灾

能力建设，全面完成地质灾害易发区 1:5 万、1:1 万重大基础调查，加强

国土空间规划管控和生态保护修复，提升地质灾害防治能力，减轻地质灾

害风险，全面落实自治区“十四五”地质灾害防治规划部署，为全市社会

经济高质量发展提供保障。

第二节 基本原则

一、以人为本，降低风险。

坚持“以人民为中心”的发展思想，坚持安全发展理念，把保护人民

群众生命和财产安全放在首位，健全完善地质灾害防治体系，把减轻地质

灾害风险贯穿地质灾害防治全过程，不断提升调查评价、监测预警、风险

管控、基层防灾能力和科技支撑能力，降低地质灾害风险，最大限度减少

人员伤亡。

二、生态优先，源头管控。
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推进生态文明建设，践行绿色发展理念，加强与生态保护修复统筹，

加大与国土空间规划结合力度，将地质灾害高风险区作为国土空间规划和

用途管制的特殊地区，新建工程尽量避开地质灾害高风险区，从源头控制

或降低地质灾害风险。

三、统筹规划，突出重点。

统筹推进地质灾害综合防治体系建设，聚焦防灾减灾重点地区和重点

隐患。地质灾害中、高易发区的山地丘陵区、矿区以及重大工程建设区等

为重点防治区，威胁县城、集镇、学校、景区、重要基础设施等地质灾害

隐患为重点隐患。按照分类施策的原则，因地制宜、合理部署，积极防范

地质灾害风险。

四、分级负责，协调联动。

市级政府发挥统筹指导作用，各级乡镇分级负责，承担主体责任。自

然资源主管部门负责组织、协调、指导和监督，相关部门密切配合，各司

其职，各尽其责，形成防灾减灾救灾工作总体合力，提高防灾减灾工作成

效。

人为工程活动等引发的地质灾害，按照谁引发、谁治理原则，由责任

单位承担治理等责任。

第三节 规划目标

以显著降低地质灾害风险，最大限度减少人员伤亡及财产损失，保障

全市重大发展战略实施和重大工程建设为目标，提高我市地质灾害防治能
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力。

一、地质灾害易发区风险调查全覆盖。

全面完成地质灾害易发区地质灾害风险调查评价与区划，开展人口聚

集或风险较大的重点区域 1:1 万精细调查评价，基本摸清地质灾害风险隐

患底数。

二、监测预警能力大力提升。

建立“人防+技防”地质灾害监测预警网络体系，部署 5 处地质灾害

隐患点地质灾害专业监测预警体系，显著提升地质灾害预警精准度、时效

性和覆盖面。

三、防治工程力度不断提高。

大力推进地质灾害危险隐患点的工程治理，对威胁县城、集镇、学校、

景区、重要基础设施，难以实施避险搬迁的风险等级高的地质灾害隐患点

开展工程治理，减少受威胁人口，保障人民群众生命财产安全（见表 2-1）。

表 2-1 “十四五”期间主要规划目标表

序号 类别 指标 单位 2025 年指标 属性

1 调查评价 1:5 万地质灾害风险调查评价（旗县） 项 1 约束性

2
监测预警

地质灾害专业监测点建设 处 5 预期性

3 市本级地质灾害监测预警系统 套 1 预期性

4 综合治理 地质灾害综合治理 处 2 预期性

5 技术支撑 地质灾害科普宣传 次 5 预期性
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第三章 地质灾害易发分区与防治规划分区

第一节 地质灾害易发程度分区

根据地质灾害发育分布特征，结合地形地貌、岩土体类型等地质环境

条件和降雨、人类工程活动等影响因素，扎兰屯市全市的总面积为

16926.3km2，将全市地质灾害易发程度分区划分为高易发区、中易发区、

低易发区和不易发区。地质灾害高易发区（A）的面积为 384.83km2，占全

市总面积的 2.27%；地质灾害中易发区（B）包括 2 个亚区，面积为

2085.71km2，占全市总面积的 12.33%；地质灾害低易发区（C）的面积为

12998.33km2，占全市总面积的 76.79%，地质灾害不易发区（D）的面积为

1457.43km2，占全市总面积的 8.61%。

一、扎兰屯市区及其周边区域高易发区（A）

该区主要分布于扎兰屯市区及其周边区域，行政区域包括市区兴华办

事处、铁东办事处、河西办事处和成吉思汗镇部分地区，面积为 384.83km2，

占全市总面积的 2.27%。该区共存在地质灾害点 12 处，占灾害点总数的

33.33%，其中泥石流 11 处，规模除 2 处中型外，其余均属小型；崩塌 1

处，规模为小型。

该区地貌主要为低山丘陵区和山间河谷区。区内地势起伏明显，沟谷

发育，山体主要由侏罗系安山质凝灰岩，凝灰岩、凝灰角砾岩及华力西期

花岗斑岩和花岗岩等组成。呈浑圆状，相对高差 100～400m，个别处大于
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350m。地形坡度 10～30 度，局部大于 30 度，受构造断裂影响，岩体较为

破碎。上覆岩层为第四系残坡积及冲洪积物，分布于各流域沟谷斜坡上及

坡脚下。厚度 2－6m，局部达 9m 以上（如东山泥石流沟）。区内主要地质

灾害主要是泥石流，泥石流沟主要发育在低山丘陵区的沟谷中。其规模包

括中、小型两类，且以小型为主。由于一些城镇、村庄、铁路、公路及其

它公共设施处在泥石流沟沟口或山体斜坡脚下，所以汛期形成的洪水与泥

石流对人民生命与财产的安全的威胁较大，成灾时往往损失严重。如 1998

年 7～8 月，该区大部分沟谷内部曾发生过较严重洪水及泥石流灾害，其

中市区附近的东山、方家沟、北窑沟、五里小站、奶奶庙沟、徐家沟、郑

家沟、梁家沟及卧牛河镇的四道桥村等沟谷灾情较重。

本区是扎兰屯市人口分布较集中的地区之一，经济活动十分活跃，对

邻近的生态及地质环境影响较大。产生的负面影响较为明显。如大规模的

垦荒及种植结构和方式的不合理，造成严重的水土流失现象，使沟谷斜坡

抗侵蚀能力减弱，为今后泥石流形成提供了丰富的物质来源。

二、中易发区（B）

（一）中和镇中易发区（B1）

该区主要分布在中和镇北部区域，面积 713.82km2，占全市总面积的

4.22%（见附图 1）。该区地貌主要为低山丘陵区。区内地势起伏明显，沟

谷较发育，山体主要由侏罗系安山质凝灰岩，凝灰岩、凝灰角砾岩及华力

西期花岗斑岩和花岗岩等组成。呈浑圆状，相对高差 100～300m，个别处
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大于 300m。地形坡度 10～30 度，局部大于 30 度。上覆岩层为第四系残坡

积及冲洪积物，分布于各流域沟谷斜坡上及坡脚下，厚度 2－6m。区内植

被覆盖率较高，地质灾害主要是泥石流，其规模为小型。因此，地质灾害

成灾的机率中等，历史上地质灾害记录较少，并且损失很小。目前，该区

内地质灾害点为 5 处，占灾害点总数的 13.89%。从地质灾害分布情况看，

本区目前地质灾害发育中等。

（二）哈多河—洼堤乡一带中易发区（B2）

该区主要分布在哈多河镇、洼堤乡北部区域，面积 1371.89km2，占全

市总面积的 8.11%（见附图 1）。该区地貌主要为低山丘陵区。区内地势

起伏明显，沟谷较发育，山体主要由侏罗系安山质凝灰岩，凝灰岩、凝灰

角砾岩及华力西期花岗斑岩和花岗岩等组成。呈浑圆状，相对高差 100～

300m，个别处大于 350m。地形坡度 10～30 度，局部大于 30 度。上覆岩层

为第四系残坡积及冲洪积物，分布于各流域沟谷斜坡上及坡脚下，厚度 2

－6m。区内植被覆盖率较高，地质灾害主要是泥石流，局部有小型危岩体

发育，泥石流沟主要发育在低山丘陵区的沟谷中，其规模为小型。因此，

地质灾害成灾的机率中等，历史上地质灾害记录较少，并且损失很小。目

前，该区内地质灾害点为 9 处，占灾害点总数的 25%，其中崩塌 2 处，泥

石流 7 处，均属小型。从地质灾害分布情况看，本区目前地质灾害发育中

等。

三、低易发区（C）
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该区位于扎兰屯北部、东北部、西部、西南大部分地区，东北起庙尔

山，途经济沁河、柴河镇，南到哈蟆沟林场，面积 12998.33km2，占全市

总面积的 76.79%，该区地貌主要为中山、低山丘陵区和山间河谷区，区内

人口发分布较零散，植被覆盖率高，人类工程活动少。区内发育地质灾害

点 10 处，占灾害点总数的 27.78%，地质灾害类型为泥石流和崩塌，其中

泥石流 9 处，崩塌 1 处，规模全部为小型。

四、不易发区（D）

该区位于扎兰屯东南部，范围主要为成吉思汗镇的大部分地区，面积

1457.43km2，占总面积的 8.61%。区内地势低缓，沟谷多宽阔平坦，不具

备形成地质灾害的地形条件，为地质灾害不易发区。

第二节 地质灾害防治规划分区

地质灾害防治规划分区是在地质灾害易发程度分区的基础上进行的。

原则上将地质灾害易发程度分区的高易发区划分为重点防治区，中易发区

划分为次重点防治区。低易发区及不易发区划分为一般防治区。根据地质

灾害发育的地质环境背景条件、威胁对象及人类工程活动的强烈程度做适

当调整。若中易发区或低易发区中有重大地质灾害点或重要基础设施分

布，应将此区域调整划入高一级别的防治区。

全市地质灾害防治规划分区划分为重点防治区、次重点防治区和一般

防治区。其中重点防治区面积为 384.83km2，占全市总面积的 2.27%；次重
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点防治区包括 2 个亚区，面积为 2085.71km2，占全市总面积的 12.33%；一

般防治区分为两个亚区，总面积 14455.76km2，占全市总面积的 85.40%。

一、地质灾害重点防治区

全市重点防治区基本情况如下：

扎兰屯市区及其周边区域重点防治区（Ⅰ）

该区位于扎兰屯市市区及成吉思汗镇部分地区的低山丘陵区和山间

沟谷区，面积为 384.83km2，占全市总面积的 2.27%。区内发育地质灾害点

12 处，占灾害点总数的 33.33%，均为泥石流，危害对象主要是城区居民、

主干公路 210 线和滨州主干铁路线等。

二、地质灾害次重点防治区

（一）中和镇次重点防治区（Ⅱ1）

该区主要分布在中和镇北部区域，面积面积 713.82km2，占全市总面

积的 4.22%。该区地貌主要为低山丘陵区。区内地质灾害点为 5 处，占灾

害点总数的 13.89%，均为泥石流。地质灾害主要危害居民房屋、公路及过

往车辆行人。

（二）哈多河—洼堤乡一带次重点防治区（Ⅱ2）

该区主要分布在哈多河镇、洼堤乡北部区域，面积 1371.89km2，占全

市总面积的 8.11%。该区地貌主要为低山丘陵区。区内地质灾害点为 9 处，

占灾害点总数的 25%，其中崩塌 2 处，泥石流 7 处，均属小型。地质灾害

主要危害居民房屋、公路及过往车辆行人。
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三、地质灾害一般防治区

全市一般防治区（Ⅲ）分为两个，基本情况如下：

1、扎兰屯北部、西部大兴安岭地区一般防治区（Ⅲ1）

该区位于扎兰屯北部、西部，北起庙尔山，途经济沁河，南到哈蟆沟

林场，面积 12998.33km2，占全市总面积的 76.79%。区内发育地质灾害点

10 处，占灾害点总数的 27.78%，地质灾害类型为泥石流和崩塌，其中泥

石流 7 处，崩塌 3 处，规模全部为小型。危害对象主要为居民、房屋、道

路等。

2、扎兰屯东南部、成吉思汗镇的大部低山丘陵、台地与河谷一般防

治区（Ⅲ2）

该区位于扎兰屯东南部、成吉思汗镇的大部分地区，面积 1457.43km2，

占总面积的 8.61%。区内地势低缓，沟谷多宽阔平坦，不具备泥石流等地

质灾害发育的地形条件，为地质灾害不易发区。
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第四章 地质灾害防治任务

第一节 地质灾害风险调查评价

一、地质灾害风险调查

自治区部署开展扎兰屯市 1：5 万地质灾害风险调查工作，同时编制

完成全市地质灾害风险区划图和防治区划图，建成动态更新的全市地质灾

害数据库。基本掌握地质灾害隐患风险底数，为风险防控提供依据。

开展扎兰屯市 1:5 万地质灾害风险调查评价工作，编制地质灾害风险

调查评价报告，编制全市地质灾害易发性评价图、风险区划图和防治区划

图，建成动态更新的全市地质灾害数据库。

二、地质灾害风险排查、巡查与应急调查

每年对全市地质灾害隐患点开展 1 次全面排查、巡查工作，实时掌握

地质灾害风险区和隐患点动态，及时动态更新地质灾害防灾预案和应急预

案；对重大地质灾害隐患点进行巡测，及时掌握地质灾害隐患点发展变化

趋势。组织开展地质灾害应急调查，及时发现问题，积极采取有效措施，

减少地质灾害造成的人民群众生命和财产损失。全市自然资源部门负责组

织开展地质灾害隐患点的全面巡查和定期监测。

第二节 地质灾害监测预警

一、地质灾害群测群防体系建设

地质灾害监测预警重点是群测群防。在全面建立地质灾害隐患点群测

群防体系的基础上，利用 1:10 万地质灾害调查成果和 1:5 万地质灾害风
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险调查成果，完善、更新原有群测群防网络；对新增地质灾害点建设群测

群防网络，实现地质灾害隐患点群测群防全覆盖，不断提升群测群防管理

和技术水平，进一步完善地质灾害群策群防工作制度和网格化管理模式，

加强群测群防员监测设备配备和技术培训，提高识灾、观测、辩灾、处置

等能力。

二、提高地质灾害气象风险预警预报精度

为了提高全市地质灾害防治水平，更加科学、有效、及时的对地质灾

害隐患点的发生发展情况进行监测预警，规划在“十四五”期间稳步推进

地质灾害易发区地质灾害气象风险预警预报网络建设，建立易发区互联互

通的地质灾害气象风险预警体系，提高地质灾害气象风险预警精度。每年

汛期即 5-9 月开展地质灾害气象风险预警预报工作。通过信息平台及时发

送至防灾责任人，从而进一步确定区域风险等级，并采取相应防范措施。

第三节 地质灾害综合治理

根据地质灾害成因类型，对每处地质灾害点进行分级分类防治。因采

矿活动形成的地质灾害，由采矿责任人进行治理；因修建公路、铁路等交

通道路形成的地质灾害，由公路等部门负责治理；因城镇建设而引发的地

质灾害，由住建等部门负责治理；因自然因素形成的地质灾害，由自然资

源等部门进行综合防治。

对地质灾害危害程度大、危险性大、居民分布密集区或有重要基础设

施分布并可能造成人员伤亡和财产损失的地质灾害地段，应实施工程综合
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治理。将直接威胁居民、居住地或重要基础设施安全的，按照轻重缓急，

有计划地分期、分批实施综合工程治理。

第四节 推动社会力量参与防灾减灾

开展地质灾害防灾知识培训和宣传教育活动，提高群众防灾自救能力，

积极加强地质灾害宣传培训，利用“4.22”世界地球日、“5.12”防灾减

灾日等活动，采取多平台多形式多渠道，普及突发地质灾害预防、辨别、

避险、自救等知识，不断提高基层干部和广大群众的防灾意识，提高群测

群防人员的业务能力，助力全社会提升地质灾害防灾避险、自救互救能力。
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第五章 地质灾害防治经费预算

第一节 资金筹措

因自然因素造成的地质灾害的防治，市人民政府可根据本市地质灾害

防治工作实际，安排地质灾害防治经费。因自然因素形成的大、中型以上

地质灾害隐患点综合治理费用申请自治区财政统筹解决，争取中央、自治

区财政对特大型地质灾害隐患点治理工程的支持，小型地质灾害隐患点综

合治理费用地方财政统筹解决。因矿业开发、工程建设等人为活动引发的

地质灾害，按照“谁引发、谁治理”的原则，由建设单位承担治理责任。

市政府及自然资源主管部门要严格资金管理，确保地质灾害防治资金

专款专用。要继续探索全社会参与地质灾害防治事业的多渠道融资机制，

制定优惠政策，鼓励、吸引社会投入地质灾害防治工作。

第二节 经费估算

本次仅对由扎兰屯市人民政府出资的地质灾害防治经费进行估算，由

责任单位出资的地质灾害防治工程经费不做估算。“十四五”期间扎兰屯

市地质灾害防治经费估算总额 185 万元，经费估算见表 5-1。

表 5-1 扎兰屯市地质灾害防治概算表

序

号
防治工程 项目名称

经费概算

（万元）
备注

1

调查评价

1:5 万地质灾害风险调查 70 自治区出资

2
地质灾害风险排查、巡查与应急

调查
40

12 个乡镇、7 个街道

办事处

3 监测预警 地质灾害专业监测点建设 50 5 处

4 综合治理 地质灾害综合治理 / 申请自治区专项资金

5
减灾文化

体系建设
地质灾害科普宣传 25

合计 185
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第六章 保障措施

第一节 坚持属地管理，明确部门责任分工

明确政府是地质灾害防治主体，分级分部负责。加强政府组织领导，

部门分工协作，全民共同参与。自然资源部门会同建设、水利、交通、旅

游等部门加强对地质灾害隐患的动态巡查、排查、监测和调查。在政府的

统一领导下，相关部门密切配合，各负其责、各司其职，齐抓共管做好地

质灾害防治工作。积极探索政府主导、政策扶持、社会参与、市场化运作

开发治理的地质灾害防治工作新思路。

第二节 加强组织领导，防治责任落实到位

各级政府切实加强领导，把地质灾害防治列入重要议事日程，建立完

善逐级负责制。政府分管领导及主管部门负责人要督促检查防灾责任落实

情况，确保防治责任和措施层层落到实处。市政府在制定国民经济社会发

展规划时，要将地质灾害防治工程列入重要内容，做到把经济建设和社会

发展规划与防灾减灾工作的总体部署结合起来。

第三节 坚持依法行政，确保依法依规开展

政府和部门要严格按照《地质灾害防治条例》和《国务院关于加强地

质灾害防治工作的决定》要求，加强协调沟通，全面落实地质灾害防治工

作。
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坚持法治思维，依法防灾。地质灾害调查评价、监测预警、综合治理、

应急防灾的工作，必须按照相应的法律、标准规范进行。在工程建设严格

落实地质灾害危险性评估制度，坚决避免人为活动引发地质灾害。

第四节 建立稳定的投入保障机制

政府要将地质灾害防治纳入国民经济和社会发展计划，将地质灾害防

治资金列入年度财政预算，建立地质灾害防治专项资金及保障机制。

根据当年地质灾害情况，结合当年财力对地质灾害进行防治。地方政

府应采取必要的鼓励性政策和措施，要把地质灾害防治与水利建设、交通

建设、城市建设、防汛抗旱、扶贫等结合起来，调动社会各方面积极性，

建立多元化、多渠道的资金投入机制。保证地质灾害防灾经费的来源。根

据“谁诱发、谁治理，谁受益、谁参与治理”的地质灾害防治基本原则，

因工程建设等人为活动引发的地质灾害，由责任单位承担治理责任及费

用；地质灾害治理后的受益单位，应承担相应的治理费用；由自然因素造

成的地质灾害防治经费，列入人民政府年度财政预算，专款专用。

第五节 加强地质灾害减灾防灾宣传教育

充分通过广播、报纸、电视、网络、宣传手册、挂图等多种媒介进行

广泛、深入的科普知识宣传工作，定期对防灾减灾科技、工程、教育和管

理人员进行综合培训，传播减灾基本知识和技能，提高公众对地质灾害的

减灾、防灾意识和防灾避险能力，进一步增强全民全社会抵御地质灾害的

能力。
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要充分利用每年的“地球日”、“环保日”和“减灾日”等有利时机，

在全市广泛举行减灾科技“宣传日”和“宣传周”活动，普及地质灾害基

本知识，提高政府部门、企业和群众的地质环境保护和防灾减灾意识，进

一步增强全社会防治地质灾害的能力，共同做好地质灾害防治工作。

第六节 依靠科技进步与创新，全面提高地质灾害防治能力

充分利用现代科学技术方法和手段，提高地质灾害综合防治的能力和

地质灾害综合勘查、评价和评估水平，提高灾害信息采集、快速处理水平，

建立地质灾害防治信息系统和信息共享机制。积极推广地质灾害防治新理

论、新技术、新方法。
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