市公安局经营主体市场监管“一业一册”

工作细则

为全面深化市场监管领域部门联合“双随机、一公开”监管工作在优化营商环境和推动高质量发展工作中的作用，进一步提升市场主体合规经营能力，促进经济社会高质量发展，根据《国务院办公厅关于深入推进跨部门综合监管的指导意见》（国办发(2023〕1 号）、国务院《优化营商环境条例》以及自治区党委政府关于创建一流营商环境工作部署，结合我局工作实际，制定《市公安局经营主体市场监管“一业一册”工作细则》。

《市公安局经营主体市场监管“一业一册”工作细则》适用于公安局在法定授权范围内开展部门联合“双随机、一公开”监管工作。

                               扎兰屯市公安局

                               2024年11月5日
市公安局经营主体市场监管

“一业一册”工作细则

一、互联网上网服务营业场所

经营行为合规 
1.互联网上网服务营业场所经营单位和上网消费者不得利用互联网上网服务营业场所制作、下载、复制、查阅、发布、传播或者以其他方式使用含有下列内容的信息： 

（1）反对宪法确定的基本原则的； 

（2）危害国家统一、主权和领土完整的； 

（3）泄露国家秘密，危害国家安全或者损害国家荣誉和利益的； 

（4）煽动民族仇恨、民族歧视，破坏民族团结，或者侵害民族风俗、习惯的； 

（5）破坏国家宗教政策，宣扬邪教、迷信的； 

（6）散布谣言，扰乱社会秩序，破坏社会稳定的； 

（7）宣传淫秽、赌博、暴力或者教唆犯罪的； 

（8）侮辱或者诽谤他人，侵害他人合法权益的； 

（9）危害社会公德或者民族优秀文化传统的； 

（10）含有法律、行政法规禁止的其他内容的。 

2.互联网上网服务营业场所经营单位和上网消费者不得进行下列危害信息网络安全的活动： 

（1）故意制作或者传播计算机病毒以及其他破坏性程序的；

（2）非法侵入计算机信息系统或者破坏计算机信息系统功能、数据和应用程序的； 

（3）进行法律、行政法规禁止的其他活动的。 

3.互联网上网服务营业场所经营单位不得经营非网络游戏。互联网上网服务营业场所经营单位和上网消费者不得利用网络游戏或者其他方式进行赌博或者变相赌博活动。

    场所管理合规 
互联网上网服务营业场所经营单位应当依法履行信息网络 安全、治安和消防安全职责，并遵守下列规定：（1）禁止明火照明和吸烟并悬挂禁止吸烟标志；（2）禁止带入和存放易燃、易爆物品；（3）不得安装固定的封闭门窗栅栏（4）营业期间禁止封堵或者锁闭门窗、安全疏散通道和安全出口；（5）不得擅自停止实施安全技术措施。

    二、营业性娱乐场所
经营行为合规 
1.禁止娱乐场所内的娱乐活动含有下列内容： 
（1）违反宪法确定的基本原则的； 
（2）危害国家统一、主权或者领土完整的；   
（3）危害国家安全，或者损害国家荣誉、利益的； 
（4）煽动民族仇恨、民族歧视，伤害民族感情或者侵害民族风俗、习惯，破坏民族团结的； 
（5）违反国家宗教政策，宣扬邪教、迷信的； 
（6）宣扬淫秽、赌博、暴力以及与毒品有关的违法犯罪活动，或者教唆犯罪的； 
（7）违背社会公德或者民族优秀文化传统的； 
（8）侮辱、诽谤他人，侵害他人合法权益的； 
（9）法律、行政法规禁止的其他内容。 
2.营业性娱乐场所及其从业人员不得实施下列行为，不得为 进入娱乐场所的人员实施下列行为提供条件： 
（1）贩卖、提供毒品，或者组织、强迫、教唆、引诱、欺骗、 容留他人吸食、注射毒品； 
（2）组织、强迫、引诱、容留、介绍他人卖淫、嫖娼； 
（3）制作、贩卖、传播淫秽物品； 
（4）提供或者从事以营利为目的的陪侍； 
（5）赌博； 
（6）从事邪教、迷信活动； 
（7）其他违法犯罪行为。 

三、宾馆、旅店
经营行为合规 
申请开办宾馆、旅店，应取得市场监管部门核发的营业执照，向当地公安机关申领特种行业许可证后，方准开业。旅馆业应当将《营业执照》《特种行业许可证》置于营业场所醒目位置，不得使用未经核准登记注册的企业名称从事生产经营活动。营业执照遗失或者毁坏的，经营主体应当通过国家企业信用信息公示系统声明作废，申请补领。营业执照记载的事项发生变更的，应当依法办理变更登记，由登记机关换发营业执照。取得特种行业许可证的单位和个人，营业执照或者相关许可证件依法被吊销的，公安机关应当注销特种行业许可证。 
日常制度合规 
经营宾馆、旅店，必须遵守国家法律、法规，建立健全验证登记、来访管理、安全检查、财物保管、值班巡查、情况报告、协查通报、法制培训、突发事件应急处置等各项安全管理制度。 

四、保安从业单位
 从业人员合规 
1.年满 18 周岁，身体健康，品行良好，具有初中以上学历的中国公民，可以申领保安员证，从事保安服务工作。有下列情形之一的，不得担任保安员：曾被收容教育、强制隔离戒毒、劳动教养或者 3 次以上行政拘留的；曾因故意犯罪被刑事处罚的；被吊销保安员证未满 3 年的；曾 2 次被吊销保安员证的。 
2.保安从业单位应当招用持有保安员证的人员从事保安服务工作，并与被招用的保安员依法签订劳动合同。 
业务服务合规 
1.保安服务公司提供保安服务应当与客户单位签订保安服务合同，明确规定服务的项目、内容以及双方的权利义务。保安服务合同终止后，保安服务公司应当将保安服务合同至少留存 2 年备查。保安服务公司应当对客户单位要求提供的保安服务的合法性进行核查，对违法的保安服务要求应当拒绝，并向公安机关报告。 
2.保安服务公司派出保安员跨省、自治区、直辖市为客户单位提供保安服务的，应当向服务所在地设区的市级人民政府公安机关备案。备案应当提供保安服务公司的保安服务许可证和营业执照、保安服务合同、服务项目负责人和保安员的基本情况。 
3.保安员上岗应当着保安员服装，佩带全国统一的保安服务标志。保安员服装和保安服务标志应当与人民解放军、人民武装警察和人民警察、市场税务等行政执法机关以及人民法院、人民检察院工作人员的制式服装、标志服饰有明显区别。 
4.自行招用保安员的单位不得在本单位以外或者物业管理区域以外提供保安服务。

五、报废机动车回收企业

经营行为合规 
1.报废机动车回收企业对回收的报废机动车，应当向机动车所有人出具《报废机动车回收证明》，收回机动车登记证书、号牌、行驶证，并按照国家有关规定及时向公安机关交通管理部门 办理注销登记，将注销证明转交机动车所有人。 
2.报废机动车回收企业对回收的报废机动车，应当逐车登记机动车的型号、号牌号码、发动机号码、车辆识别代号等信息；发现回收的报废机动车疑似赃物或者用于盗窃、抢劫等犯罪活动的犯罪工具的，应当及时向公安机关报告。 
3.报废机动车回收企业不得拆解、改装、拼装、倒卖疑似赃物或者犯罪工具的机动车或者其发动机、方向机、变速器、前后桥、车架（以下统称“五大总成”）和其他零部件。 
4.回收的报废机动车必须按照有关规定予以拆解；其中，回收的报废大型客车、货车等营运车辆和校车，应当在公安机关的监督下解体。 

六、典当企业
经营行为合规

办理出当与赎当，当户均应当出具本人的有效身份证件。 
当户为单位的，经办人员应当出具单位证明和经办人的有效身份证件；委托典当中，被委托人应当出具典当委托书、本人和委托人的有效身份证件。收当时典当行应当核对当户的有效身份证 件、查验当物并予以登记，要求当户提供当物来源的相关证明材料。当户有正当理由不能提供的，应当作出书面说明，对当物的合法性作出书面承诺。赎当时，当户应当出示当票。

治安管理合规
典当行业的法定代表人或者负责人是本单位的治安责任人，承包经营负责人或者聘任的经营负责人为共同治安责任人，应当履行相应的治安责任，制定治安防范措施，检查治安隐患并进行整改；从业人员应当按照有关规定参加法律、法规知识和治安防范业务培训，接受公安机关的治安监督检查和治安防范业务指导，配合公安机关开展执法工作，在经营过程中，发现涉嫌违法犯罪行为、违禁物品或者公安机关通报协查的人员、物品的，应当立即向公安机关报告。

