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第一章 矿区基本情况

一、地理位置 ：矿区位于扎兰屯市区 313°方位直距约 18.5km

处，行政区划隶属于扎兰屯市卧牛河镇，地理坐标范围（2000 国家

大地坐标系）：东经 122°32′56.754″～122°33′12.005″北纬

48°07′07.820″～48°07′12.352″，中心点直角坐标（2000 国

家大地坐标系）：X=5331800，Y=41466600。

二、交通：区内交通以公路为主，矿区西北侧距国道 G232 线约

0.7km，其间有砂石便道连接，国道 G232 自扎兰屯市经过并汇入全

国公路网，距最近的火车站哈拉苏站约 9.5km。交通便利（见图 1-1）。

三、矿山简介

（一）采矿权人：内蒙古蓝盛建设工程有限公司。

（二）矿山名称：扎兰屯市卧牛河镇战胜建筑石料矿。

（三）采矿许可证号：XC1507832025097220000002。

（四）经济类型：有限公司。

（五）开采矿种：建筑用石料。

（六）开采方式：露天开采

（七）设计生产规模：22.0×10
4
m

3
/年。

（八）矿区面积：0.0347km²。

（九）开采深度：+477m～+390m。



4

图 1-1交通位置图
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四、矿区范围及拐点坐标

2025 年 6月，内蒙古盈浩能源科技有限公司通过竞买方式获得

了扎兰屯市卧牛河镇战胜矿区建筑石料矿的采矿权，采矿权挂牌出让

结果公示（公告文号：扎自矿挂〔2025〕002 号），采矿许可证正在

办理。采矿许可证批准矿山生产规模：22×10
4
m

3
/年，矿区面积：

0.0347km²，开采起止标高：+477～+390m，开采矿种：建筑用石料，

开采方式：露天开采。拟划定矿区范围由 6 个拐点坐标圈定。

表 1-1 矿区范围拐点坐标表

五、矿山开发利用方案概述

1、矿山开采范围：矿山开采范围由 6 个拐点坐标圈定，见表 1-1，

开采标高+477～+390m。

2、矿山资源及储量：截止 2025 年 3 月 31 日，矿区共查明建筑

用石料 9.9×10
4
m

3
，其中：控制资源量约为 59.2×10

4
m

3
，占资源总

量 85.7%；推断资源量为 9.9×10
4
m

3
，可开采量为 6.56×10

5
万 m

3
。

3、矿山建设规模及服务年限：矿山建设规模 22万 m
3
/年，属小

型矿山，开发利用方案设计服务年限 3年。
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4、矿山工程布局：扎兰屯市卧牛河镇战胜建筑石料矿为新建矿

山，地表工程主要有：露天采场、排土场，该矿矿业权为保障国道

232 线（大兴至紫沟）重点工程项目用料需求设置，采出矿石直接运

输至该工程施工区，不再设置加工场地，露天采场周边有农村道路穿

矿区而过，不再设置矿区道路。矿山工程布局见图 1-2。

（1）露天采坑：矿山开采最终形成露天采坑，地表东西长 315m，

南北宽 135m，面积 0.0347km
2
。采坑地表最大标高+477m，采坑内部

最小标高+390m。

（2）排土场：本着运距少、占地少、堆放安全等方面综合考虑，

本方案推荐在矿区西北侧 6m 处地势较平坦处设计 1处排土场，用于

堆放剥离的第四系腐殖土及残坡积层。根据《详查报告》，总剥离量

为 9.3 万 m
3
，规划采用逐年剥离、分层堆放，堆土高度 5-8m，堆放
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坡度 25°，腐植土与残坡积层分别堆放，残坡积层在矿山生产过程

中，及时进行内排至露天采场到界区域，以实现边开采边治理的目的。

第二章 矿区开采现状

一、矿山开采历史

矿山为新建矿山，于 2025 年 3月进行详细勘察，2025 年 4月，

内蒙古第六地质矿产勘查开发有限责任公司编制提交的《扎兰屯市卧

牛河镇战胜建筑石料矿矿产资源开发利用方案》（下简称“《开发利

用方案》”），该方案于 2025 年 4 月 14 日进行了审查，经呼伦贝尔

市自然资源局组织专家评审通过，评审文号为“呼矿审字[2025]005

号”，已取得批复。

二、矿山开采现状

矿山为新建矿山，现状未开采，矿山露天采场、排土场现状为平

缓草地，地形坡度约 23.7°，无破坏，植被覆盖度约 50%。
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第三章 矿山土地损毁现状

一、矿山土地损毁情况

扎兰屯市卧牛河镇战胜建筑石料矿为新建矿山，本次调查范围为

采矿登记范围和预设的排土场地及采矿活动可能影响到的范围，

对土地资源损毁主要为露天采场及矿区道路，分述如下：

1、露天采场：露天采场破坏土地面积为 34700m
2
，占评估区面

积的 68%，露天采场对原地表形态、天然草地等植被产生直接破坏，

矿山在开采过程中，采场面积及深度逐步扩大，地表的破损，使原自

然地面形态发生改变。最终形成露天矿坑。预测露天采场对地形地貌

景观的影响为“严重”。

2、排土场地 ：排土场地面积约 12000m
2
，排放高度 12m，压占

土地为草地，产生了较大的堆积地貌，预测排土场对地形地貌景观影

响程度为“较严重”。

3、办公生活区采用箱式彩钢房：办公工业场区内设有办公室、

设备仓库、员工宿舍及食堂，目前 各功能分区均在建设中，能够满

足现有生产需求。

4、矿区道路：矿区道路面积约 3160m
2
，在矿山生产过程中，矿

区道路面积不再增加，预测矿区道路对地形地貌景观影响程度为“较

轻”。

二、各单元稳定性分析



9

1、开采区：露天采场最终损毁土地面积为 3.47hm
2
，拟损土地

面积 3.47hm
2
，最大挖损深度 85m，损毁土地类型为天然牧草地，损

毁形式为挖损。

2、排土场地：排土场占用土地面积为 1.169hm
2
，损毁土地的类

型为天然牧草地损毁形式为压占。堆放后排土场表面进行固土种草，

不会引发滑坡等地质灾害，预测排土场地质灾害矿山地质环境影响程

度分级为“较轻”。

3、办公生活区：采用箱式板房，能够满足现有生产生活需求，

近期不会扩建或变更位置，故办公生活区稳定。

4、矿区道路 矿区道路占地 3160m
2
，损毁土地的类型为天然牧

草地，损毁形式为压占。新建矿区道路能够满足现有生产生活需求，

近期不会扩建或变更位置，故矿区道路稳定。

三、本年度拟损毁土地

预测 2026 年，采场拟损毁面积 1.40hm
2
，剥离厚度 30cm，表土

剥离工程量 8950m
3
（残坡积物体积为 8958m

3
，剥离费用纳入矿山生产

成本），剥离后把表土及残坡积物运至排土场地分区存放，运距 200m。

综上所述，现状条件下，扎兰屯市卧牛河镇战胜建筑石料矿未开

采，地质灾害不发育，对含水层无影响，对地形地貌景观无影响，对

土地资源无影响。

第四章 矿山地质环境治理与土地复垦工作部署

一、矿山地质环境治理总体工作部署
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扎兰屯市卧牛河镇战胜建筑石料矿为新建矿山，本方案服务期内

开采 2 年，1 年复垦期，2 年管护期，确定本方案的服务年限 5年。

方案的适用期 5 年，根据矿山地质环境问题的类型和矿山地质环境保

护与恢复治理分区结果，按照在开发中保护和在保护中开发的原则，

将矿山地质环境保护与恢复治理工作分配在每年实施。

1、本方案服务年限内矿山地质环境治理工作分为近期（生产期+

复垦期）和中远期（管护期）两个阶段进行。

2、土地复垦总体工作部署，本方案土地复垦工作分为三个阶段，

第一阶段为生产期，第二阶段为复垦期，第三阶段为管护期。

二、矿山地质环境治理各阶段工作

矿山地质环境保护与恢复治理工作，依据“边开采，边治理”的

原则，根据本方案服务年限将矿山地质环境保护与恢复治理工作分为

近期和中远期两个阶段。

1、近期（即本方案适用期，2025 年 7 月～2028 年 7 月），对预

测地质灾害点进行实时监测、尽可能消除地质灾害隐患带来的危害；

在露天采坑周边外延 5m的地方设置网围栏，每隔 100m 在网围栏上设

置 1块警示牌。

2、中远期实施阶段（2028 年 7月～2031 年 7月）管护期对监测

点继续进行实时监测，为地质灾害监测预警提供技术依据；矿山地质

环境治理阶段工程量安排见表 6-1。
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三、土地复垦各阶段工作

复垦方案服务年限总共为 8年，根据本次复垦方案服务年限，按

矿山开采、土地损毁和土地复垦时序进行编排，分为 3 个阶段，具体

为 2025 年 7 月～2028 年 7 月、2028 年 7 月～2030 年 7月、2030 年

7月～2033 年 7 月，根据矿山后期的生产计划，各复垦阶段的复垦区

域具体划分如下：

第一阶段（2025 年 7月～2028 年 7 月），矿山生产阶段按照绿

色矿山建设要求对矿区进行建设，对露天采场进行表土剥离，对排土

场地表土存放区域进行固土种草。

第二阶段（2028 年 7月～2030 年 7 月），闭坑治理阶段对损毁

区域进行全面治理。

第三阶段（2030 年 7月～2033 年 5月），管护阶段 对复垦区进

行管护。
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四、矿山地质环境治理近期年度工作安排

方案适用期 5年（2025 年 7月～2030 年 7 月）矿山地质环境治

理的主要任务为地质灾害的防治、监测，矿山地质环境治理的主要任

务为采用时时监测系统对地质灾害进行监测，设置网围栏和警示牌。

五、土地复垦近期年度工作安排

生产期（2025 年 6 月～2028 年 5 月）土地复垦的主要任务为对

露天采场进行表土剥离，对表土堆放区域进行固土种草，复垦期（2028

年 6月～2030 年 5月）对露天采场、排土场地进行全面治理。
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第五章 本年度矿山地质环境治理与土地复垦工作安排

一、矿山地质环境治理与土地复垦工作计划

1、矿山生产期间采用监测、设置网围栏、警示牌，并清理危岩

体，预防地质灾害影响。矿区范围拐点坐标表。



14

2、对露天采场损毁区域进行表土剥离，剥离的表土运至表土存

放场存放，露天采场拟损毁面积 3.47hm
2
，剥离厚度 30cm，表土剥离

工程量 10410m
3
，剥离费用纳入矿山生产成本，剥离后把表土及残坡

积物运至排土场地分区存放，运距 200m。

二、矿山地质环境及土地复垦动态监测工作计划

1.地质灾害监测措施

1）地质灾害监测地质灾害的监测主要是对露天采坑的开采边帮

监测边坡地表变形、位移变化等情况。所用仪器为水准仪、全站仪、

GPS 定位系统、钢尺、卡尺等。因露天开采的采坑边帮是不断变化

的，监测点的布设可根据本矿山的监测设计实际情况做相应调整，保

证每坡必测，每月必测。具体工作方法简述如下：

（1）基本控制点

①基本控制点沿用矿方以往监测工作中的控制点，如果控制点离

测站距离较远，应再发展一级控制点。测站控制点必须埋实，每处不

少于两个基本控制点。



15

②基本控制点平面精度应满足 5″点要求，高程应满足四等水准

点的要求。

（2）观测点连测

①观测点埋设 10～15天后，即可进行首次观测，首次测量必须

往返测量或独立两次测量，精度不超限时取中数。

②观测点的平面位置通过观测角度和距离求得，要求最好在测点

上架设棱镜，对中整平，观测时要输入气压、温度，计算时要加尺长

及倾斜改正。

③观测点的高程可采用三角高程测量，要求对棱镜架的高度和仪

器高必须量两次，两次不差 4mm 取中数，计算时要加入球气差。

④首次观测完成后要对资料进行整理，计算出每个点的坐标、高

程。

（3）监测频率：每月 2次，雨季加密，监测 30次/年。

2.矿区土地复垦监测

（1）复垦效果监测复垦植被监测

本复垦方案对矿区植被及拟复垦为草地区域进行植被监测，采用

样方随机调查法，监测矿山开采区域植被及复垦为草地区域的植物生

长势、高度、覆盖度、种植密度、成活率等。

（2）监测措施土地复垦监测措施主要包括：植被监测。

具体如下：

1）植被监测土地复垦中植被的成活及成长情况非常重要，主要

针对复垦为林地、草地的土地。土地复垦的监测首先要保证工程的标
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准达到预期的标准。对复垦土地的植被进行监测，保证开采完毕后，

生态系统可以长久、可持续地维持下去，建立监测点，对种植草地的

生长势、高度、覆盖度、种植密度、成活率等指标进行监测，对未达

标区域进行补种。

三、治理工程实施方式与时间安排

1、监测工程计划安排：地质灾害监测每个月监测 2次，土壤复

垦监测每半年一次，复垦植被监测第二、三季度进行监测。

2、复垦工程计划安排

2026年 5月 31日前，完成设备及人员安排前期准备工作；

2026年 6月 30日前，完成四周围栏安装、表土剥离工作；

2026年 7月 1日至 8月 20 日前，完成部分排土场地种草工程；

2026年 8月 21日至 10月 31 日，已开采后的场地进行修整。

四、经费预算

1、矿山地质环境治理工程预算的依据、取费标准

（1）内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准（试行）

（内财建[2013]600 号）；

（2）内蒙古自治区矿山地质环境治理工程机械台班费定额；

（3）内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算编制暂行规定；

（4）《土地开发整理项目预算定额标准》（国土资源部与财政

部，2012 年）；

（5）扎兰屯市市场信息价格（2025 年 5月）；

（6）《战胜石场复垦方案》设计文本及图纸；
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（7）当前现行其它法律法规。

2、矿山地质环境治理工程费用构成

（1）直接费：直接费由直接工程费和措施费组成。

①、直接工程费：由人工费、材料费、施工机械使用费组成。人

工费＝定额劳动量（工日）×人工预算单价（元/工日）

材料费＝定额材料量×材料预算单价

施工机械费＝定额机械使用量（台班）×施工机械台班费（元/

台班）。

直接工程费中的人工单价、材料消耗量依据《内蒙古自治区矿山

地质环境治理工程预算定额标准（试行）》计算。机械台班消耗量和

台班费分别依据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额》和

《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程施工机械台班费定额》计算。

人工费统一依据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准

（试行）》计算，扎兰屯属三类工资区，人工费单价甲类为 86.21 元

／日，乙类 63.16 元／日。机械台班费中人工按照甲类工计算。

②、措施费：该项目措施费主要包括：临时设施费、冬雨季施工

增加费、夜间施工增加费、施工辅助费和特殊地区施工增加费，其费

率取 4.2%，见表 7-1，计算基数为直接工程费。
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（2）间接费指施工企业及建筑安装工程施工而进行组织与经营

管理所发生的各项费用。由规费、企业管理费组成，见表 7-2。

（3）利润：指施工企业完成所承包工程获得的利润。计算基数

为直接费与间接费之和，费率为 3%。

（4）税金：指按国家规定应计入工程造价内的营业税、城市维

护建设税和教育费附加。费率为 9%，计算基数为直接费、间接费之

与利润三项之和。

3、本年度矿山地质环境治理工程计划投入 137421.99 万元。

（1）表土剥离及清运工程量 10410m
3

，综合单价 11.55 元，合计

120235.5 元。
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（2）网围栏工程量 900 米，综合单价 16.63 元，合计 14967 元。

警示牌工程量 9块，综合单价 246.61 元，合计 2219.49 元。
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五、组织机构及保障措施

为保证计划顺利实施、损毁土地得到有效控制、治理区及周边生

态环境良性发展，确保计划提出的各项措施的实施和落实，计划采取

义务人自行治理和复垦的方式，成立项目领导小组，负责工程建设中

的工程管理和实施工作，按照实施方案的工程措施、进度安排、技术

标准等，严格要求施工单位，保质保量地完成各项措施。成立矿山地

质环境治理与土地复垦计划工作 领导小组，统一协调和领导矿山地

质环境治理与土地复垦计划工作，领导小组负责人由矿山副总级分管

领导担任，下设办公室，配备专职人员 2 人，负责项目工程资金和

物资使用、项目组织协调等日常管理工作。具体职责如下：

——贯彻执行国家和地方政府、 自然资源部门有关的方针政策，

制定矿山地质环境保护与土地复垦工作管理规章制度。

——加强有关法律法规及条例的学习和宣传力度，组织有关工作人员

进行环保、复垦知识的技术培训，做到人人自觉树立起矿山复垦

意识，人人参与到行动中来。

——协调矿山地质环境保护与土地复垦工作与矿山生产的关系，确保

矿山地质环境保护与土地复垦资金按计划计提、预存，保证工程正常

施工。

——定期深入工程现场进行检查，掌握矿山地质环境破坏情况、土地

损毁情况及矿山地质环境保护与土地复垦措施落实情况。

——定期向主管领导汇报复垦工程进度，每年向地方自然资源主管部

门报告矿山地质环境破坏情况、土地损毁情况及矿山地质环境保护与
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土地复垦情况，配合地方自然资源部门对矿山地质环境保护与土地复

垦工作的监督检查。

——同企业公共关系科协作，负责当地村民的动员及相关问题的处理。

——严格按照建设工程制度选择和确定施工队伍，并对施工队伍的资

质、人员的素质乃至项目经理、工程师的经历、能力进行必要的严格

的考核，同时，督促施工单位加强规章制度建设和业务学习培训，防

止质量事故、安全事故的发生。

——在矿山生产和矿山地质环境保护与土地复垦施工过程中，定期或

不定期地对在建或已建的矿山地质环境保护与土地复垦工程进行检

测，随时掌握其施工情况，并进行日常维护养护，建立、健全各项的

档案、资料，主动积累、分析及整编矿山地质环境保护与土地复垦资

料。
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